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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

Ref.: Projeto de Lei n® 010/2025

Autor:  Senhor Prefeito Municipal.

Stmula: Altera dispositivos da Lei Municipal n® 679/2018 e da outras
providéncias;

 Solicitante: Ver. JOSE CONRADO SILVEIRA - Relator da CCJ

BREVE RELATO:

O projeto de lei supra epigrafado, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, trata-se de matéria pela qual o autor propde ao Poder Legislativo
alteracdo no texto do artigo 32 e de seus paragrafos 2°, 3° e 4° da lel
municipal n® 679/2018. Essencialmente, o projeto modifica a forma de
escolha e selecdo e o tempo de duracdo do mandato do agente publico a
ocupar o cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno, que tem
atribuic¢oes de coordenacao do sistema, como um dos mecanismos de controle
interno dos poderes executivo e legislativo do Municipio de Fernandes
Pinheiro. O mecanismo de provimento do cargo, segundo a proposta, passa
da forma de eleicdo, para a forma por escolha e designagdo pelo chefe do Poder
Executivo, observados os requisitos e a formacédo técnico-profissional do
servidor, segundo as regras pré-estabelecidas pela legislacdo pretérita de
criacdo do sistema de controle interno e sua regulamentacao.

O projeto, como consequUéncia do texto de seu artigo 1°, altera o Anexo
V, da supracitada lei n® 679/2018.

O Senhor Prefeito Municipal apresenta justificativa fundamentada na
necessidade de adequar a legislacdo aos entendimentos consolidados pelo
TCE-PR e STF, citando decisées dos ditos o6rgdos julgadores no mesmo
sentido. Alega, também, que o atual sistema de eleigao por voto dos
servidores tem se revelado suscetivel a influéncias dc fatores subjetivos, como
vinculos pessoais, popularidade, carisma ou afinidade com os colegas em
detrimento de critérios técnicos. Ressalta que a forma proposta pelo projeto
em comento, tal seja - de escolha ¢ designacédo direita pelo chefe do poder
executivo no ambito das trés esferas do governo - ¢ pratica consolidada na
administracdo publica brasileira, inclusive adotada pelo Governo do Estado
do Parana.

EE um breve relato do contetido da proposta.
MERITO:

O projeto de lei sob analise, como ja relatado modifica, essencialmenfe,
o tempo de mandato e a forma de escolha do agente publico a ocupar o ((:a 20
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de Coordenador do Sistema de Controle Interno. No primeiro caso, altera o
tempo de mandato de 4 anos, para 2 anos. Ja, no segundo caso, modifica a
forma de escolha e selecéo do servidor a ocupar o cargo, passando de eleicédo
por voto dos colegas servidores, para a escolha discricionaria pela figura do
Chefe do Poder Executivo.

No que tange a origem legal do Sistema de Controle Interno e sua e,
por conseguinte, a necessidade da presenca do ocupante do cargo de
coordenador como maneira de dar-lhe funcionalidade, tem-se positivado,
historicamente, que desde a edicdo da Lei n® 4.320, no ido ano de 1964, bem
como da Constitui¢do Federal de 1.967, em seu artigo 71, até os dias atuais,
com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1.988, em seu artigo 31, a
administra¢do publica tem adotado o Sistema de Controle Interno, como meio
de controlar e regularidade de suas atividades fins e de meio. Ja o municipio,
por sua vez, criou e regulamentou o seu Sistema de Controle Interno pela Lei
Municipal n® 290/2006, donde nasceu o cargo de Coordenador do Sistema de
Controle Interno, com suas especificagoes, atribuicdes, remuneracio e forma
de provimento.

Vejarnos o texto da atual Constituicao da Republica, artigo 31:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno de Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Como ja dito, a lei municipal supra mencionada (Lei n° 290/2006),
criou € normatizou o atual Sistema de Controle Interno, em cujos
dispositivos, entre outros temas, tratou do Coordenador do dito sistema, suas
atribuigoes e regras de provimento do cargo.

O Projcto de Lei sobre a mesa, nascido do propésito de alterar o tempo
de mandato do futuro Coordenador do Sistema de Controle Interno do
Municipio e a forma de provimento do cargo, néo tras alteracoes significativas
na lei regulamentadora do 6rgédo, senédo aquelas ja mencionadas. De maneira
que para efeito de direito, de atribuicées e de garantias do cargo, o projeto
nao apresenta quaisquer alteracoes.

Do ponto de vista da juridicidade e técnica legislativa, entendo pela
regularidade da matéria, porgquanto a pretensdo do autor é de estabelecer
norma de ambito municipal, no exercicio da liberdade que ente federativo
tem, para regulamentar matéria de seu proprio interesse, mormente porque
nao se vislumbra - mesmo que minimamente - qualquer indisposicdo do
projeto, do ponto de vista da constitucionalidade e legalidade. Alias, a luz do
que estabelece a parte final do artigo 31, da CF/88, o municipio tem o
dever/poder de regulamentar a matéria. O ente administrativo que {

d

obrigacao ¢ o dever de regulamentar tem, por obvio, o poder de eme
alterar sua legislacao.
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No aspecto da aplicabilidade, tem-se que o chefe do Poder Executivo, a
partir da efetiva vigéncia da lei, com a investidura no dever/poder dec sopesar
quanto a imediata aplicagdo, podera decidir a tempo e a modo como fazé-lo,
considerando o caso in concreto existente, com um olhar no reflexo para os
destinatarios da norma,.observado o e¢scopo da legislacdao propria ¢ superior
que rege a matéria e que ndo fora modificada pelo projeto de lei em tela,
norteando-se pela justa e discricionaria avaliacao.

No que se refere a autoria do projeto, cumpre destacar que o chefe do
Poder Executivo tem legitimidade para fazé-lo, de sorte, que a autoria é certa
e indiscutivel.

Por fim, este técnico juridico manifesta-se, em ambito OPINATIVO, pela
regularidade da matéria, eis que nada ha do ponto de vista da legalidade e
constitucionalidade que possa obstaculizar o seu tramite nas comissées, bem
como sua apreciacao-cdeliberacéo pelo Soberano Plenario.

q( salvo melhor juizo.
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